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1. ANALIZA SITUATIEI IN STIINTA DREPTULUI PENAL
IN MATERIA INFRACTIUNILOR VAMALE

1.1. Analiza materialelor stiintifice referitoare la infractiunile
vamale publicate in Republica Moldova

Pentru ca acest segment se doreste a fi o analizd a contributiilor
stiintifice In domeniu, suntem nevoiti sa precizam ca, desi In Republica
Moldova, ba chiar si in Romania, cercetarile stiintifice efectuate pe marginea
unei atare teme au fost publicate intr-un numar deloc redus, totusi polemici
stiintifice referitoare la unele sau alte subiecte legate de infractiunile in sfera
vamala continuad sa existe. Mai mult, reiesind din potentialul aport pe care-1
poate avea o cercetare stiintifica, pe de o parte, si din importanta valorilor
sociale protejate prin incriminarea faptelor pasibile de savarsire in sfera
vamala, pe de alta parte, la care se adauga si conceperea de pe noi pozitii a
unor aspecte, consideram ca exista loc pentru o noud abordare a
infractiunilor vamale, poate chiar mai complexa. Aceasta insa nu poate avea
loc fara o trecere in revista a unor idei, conceptii, opinii, viziuni desprinse
din principalele materiale si lucrari stiintifice elaborate pe tema tezei,
semnate de autori din Republica Moldova, Romania, precum si din alte state.

Tocmai de aceea, in vederea fundamentarii investigatiei noastre si
identificarii principalelor directii de cercetare, In cele ce urmeaza ne vom
concentra atentia asupra punctarii pe acceptiunile, viziunile oamenilor de
stiintd din Republica Moldova, Romania si din alte state cu privire la tema
abordata de noi.

Preliminar precizam ca unii autori acorda mai mult spatiu analizei
infractiunilor vamale. Altii, din contra, doar tangential subliniaza unele
aspecte legate de infractiunile vamale. In unele lucriri, analiza juridico-penali
a infractiunilor vamale ia forma doar a unui segment din intreaga lucrare,
aceasta fiind axatd nu numai pe caracterizarea infractiunilor vamale, ci si a
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altor infractiuni; savarsite in alte sfene ale vietii sociale. Alte surse doctrinare
insd sunt orientate cu precadere spre investigarea fenomenului crimina-
litatii in sfera vamala.

In cele din urm3, constatim ci dintre infractiunile sivarsite in sfera
vamald, supuse analizei de catre oamenii de stiinta, atentia cea mai mare
este focusata pe cercetarea infractiunilor de contrabanda, considerate cele
mai periculoase in domeniul activitatii economice externe a statului.

Astfel, nu putem neglija importanta deosebita a primelor manuale,
monografii, articole stiintifice publicate de cdtre oamenii de stiinfd din
Republica Moldova, Romania (si nu doar) in domeniul dreptului penal, ci in
special asupra celor consacrate incadrarii juridice a infractiunilor savarsite
in sfera vamala.

In ceea ce priveste Republica Moldova, un prim material pe care-l vom
lua In discutie este articolul stiintific elaborat de M. Mutu ce dateaza din
2003 [119]. Este o lucrare dedicata exclusiv delimitdrii infractiunilor de
contrabanda de cele de eschivare de la achitarea platilor vamale. Chiar daca
segmentul de cercetare din numitul articol stiintific este unul ingust,
importanta studiului efectuat de autor este, fara indoiald, enorma.
Or, dintotdeauna au existat neclaritati referitoare la delimitarea respectivelor
fapte infractionale; la posibilitatea existentei concursului ideal dintre aceste
infractiuni. In mare parte este punctatd distinctia dintre contrabanda
savarsita prin metoda nedeclardrii sau declararii neautentice in documentele
vamale si eschivarea de la achitarea platilor vamale. Delimitarea este facuta
prin identificarea momentului de consumare a infractiunilor. Asadar, se
opineaza ci infractiunile de contrabanda se consuma din momentul trecerii
de fapt a frontierei vamale (in cazul introducerii bunurilor pe teritoriul
Republicii Moldova) sau din momentul depunerii declaratiei vamale (In cazul
scoaterii bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova), In timp ce
infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale se considera
consumate din momentul expirdrii termenului pentru achitarea platilor
vamale, adica pana la depunerea declaratiei vamale. Prin urmare, autorul
ajunge la concluzia, pe care o imbratisam, ca infractiunile prevazute la art. 249
CP RM se consumad anterior infractiunilor de contrabanda (adic3, la momentul
depunerii declaratiei vamale platile vamale trebuie sa fie deja achitate), fiind
deci posibil cumulul real (a se citi - concursul real - n.a.) al celor doua
infractiuni. In opinia aceluiasi autor, la care subscriem, in cazul persoanelor
fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de Intreprinzator (acestea platesc
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drepturile de import sau de export in-momentul trecerii frontierei vamale)
cele comise ar trebui calificate potrivit art. 248 CP RM, nefiind prezent
concursul ideal dintre art. 248 si art. 249 CP RM.

In continuare vom lua in vizor lucrarea ce-i are ca autori pe
A. Barbdneagrd, V. Berliba, M. Bdrgdu si altii, ce dateaza din anul 2003 [1].
In special, intereseazi segmentul destinat analizei infractiunilor de
contrabanda si celor de eschivare de la achitarea platilor vamale, al cirui
autor este C. Gurschi. In contextul infractiunilor de contrabandi se
mentioneaza ca folosirea frauduloasa a documentelor vamale are loc atunci
cand documentele vamale ori comerciale folosite la trecerea frontierei
vamale sunt falsificate, in continutul lor adevarul este denaturat sau
continutul documentului este neadevirat. In planul laturii subiective
C. Gurschi consemneaza ca infractiunile de contrabanda pot fi comise atit cu
intentie directd, cat si cu intentie indirectd, opinie pe care nu o putem
imbratisa. Referitor la infractiunile prevazute la art. 249 CP RM autorul
defineste eschivarea ca fiind o actiune (inactiune) de sustragere de la o
obligatie prevazuta de lege. Se arata ca acestea pot fi comise doar cu intentie
directa.

O alta lucrare asupra careia ne vom opri este cea semnata de autorul
autohton § .Maimescu ce dateaza din 2004 [112]. Articolul stiintific ce-i
apartine contine idei expuse de autor pe marginea unui subiect pe cat de
ingust, pe atat de subtil - delimitarea infractiunilor de contrabanda de cele
de trafic de fiinte umane. Printre ideile de bazd desprinse din analiza
materialului stiintific enuntat remarcam pozitia autorului (pe care o
sustinem), potrivit careia nu poate fi considerata contrabanda cu persoane
trecerea ilegald peste frontiera de stat a persoanelor, desi atit trecerea
bunurilor, marfurilor peste frontiera de stat, cit si a persoanelor, constituie
o trecere ilegald (sublinierea ne apartine - n.a.) peste frontiera de stat.

Autorul incearca sa efectueze delimitarea dintre infractiunile de
contrabanda si cele de trafic de fiinte umane prin prisma obiectului
infractiunii (obiectului juridic generic, special si a obiectului material).
Se statueaza ca, comparativ cu infractiunile de trafic de fiinte umane,
contrabanda atenteaza nemijlocit asupra: intereselor Republicii Moldova in
domeniul relatiilor economice externe; autoritatii statului pe ,arena mondiala”,
prin realizarea marfurilor necompetitive, fabricate sau produse pe teritoriul
Republicii Moldova; intereselor statului privind perceperea si acumularea de
surse banesti la bugetul statului; detinerii de noi piete de desfacere pentru

23



Algel Qcta/iarl PASAT

realizarea productiei. autohtone; sistemului monetar-financiar al statului;
inviolabilitatii frontierei de stat; regimului juridic normal de lucru al
institutiilor publice locale; securitatii statului si mentinerii ordinii publice s.a.

In aceeasi ordine de idei, vom supune cercetirii segmentul din
publicatia stiintific3 ai carei autori sunt A. Barbdneagrd, V. Berliba, C. Gurschi,
V. Holban, T. Popovici, Gh. Ulianovschi, X. Ulianovschi si N. Ursu [2], aparuta in
anul 2005, segment destinat analizei infractiunilor prevazute la art. 248 si
249 CP RM. De apreciat este pozitia autorilor In acord cu care pentru
existenta infractiunilor de contrabanda nu intereseaza locul prin care a fost
eludat controlul vamal, ci Imprejurarea ca acele marfuri sau alte bunuri nu
sunt prezentate la biroul (punctul) vamal pentru efectuarea controlului
vamal inainte de scoaterea din tara sau, dupa caz, imediat dupa introducerea
in tard a acestora. in planul laturii subiective se arati ci scopul si motivul
infractiunilor de contrabanda sunt semne facultative. In ceea ce priveste
infractiunile de eschivare de la achitarea pldtilor vamale se opineaza ca
raspunderea penala in baza art. 249 CP RM este instituita in scopul ocrotirii
speciale a operatiunilor de vamuire a bunurilor, protectiei producatorilor de
marfuri, precum si al credrii conditiilor favorabile pentru integrarea
economici a Republicii Moldova in economia mondiala.

in continuare atentia noastrd va fi concentrata pe analiza articolului
stiintific elaborat de S. Maimescu in anul 2005 [113]. Este un studiu in care
autorul ia In atentie entitdtile materiale trecute ilegal peste frontiera vamala
a Republicii Moldova si, in mod special, entitdtile ce posedd anumite calitati
speciale (arme, munitii, substante narcotice etc.). Dansul scoate in evidenta
cazurile din practica judiciard, in care persoanele abilitate cu aplicarea legii
penale pun accent mai mult pe alte infractiuni comise cu folosirea armelor,
munitiilor, substantelor narcotice, dar desconsidera faptul introducerii
acestora pe teritoriul Republicii Moldova pe cale de contrabanda.

Autorul Incearca sa stabileascd corelatia dintre infractiunile de
contrabanda si securitatea publicd a statului, in calitate de valoare sociald
pasibila de lezare prin savarsirea contrabandei. In acest sens, corelatia este
stabilitd atunci cind peste frontiera vamald a Republicii Moldova sunt
trecute (introduse si/sau scoase) anumite bunuri ce poseda calitati speciale
(arme, munitii, dispozitive explozibile). Pentru a aduce o notd de claritate,
precizdm ci in cazul infractiunii prevazute la alin. (3) art. 248 CP RM, incluse
sub denumirea marginald de contrabanda, doar in plan secundar se
atenteazi asupra securitatii publice a statului, si anume: asupra relatiilor
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sociale referitoare la circulatia legald a armamentului, a dispozitivelor
explozive si a munitiilor. In prim-plan, ins3, sunt lezate relatiile sociale
referitoare la securitatea vamala a Republicii Moldova.

In continuare ne vom directiona atentia spre articolul stiintific semnat
de V. Stati in anul 2006 [165]. Este un studiu axat, in cea mai mare parte, pe
analiza comparativa a reglementdrilor din legislatia penala a Republicii
Moldova si din cea a Romaniei. Avind in vedere tematica cercetarii noastre,
pentru studiul de fata este incontestabila contributia stiintifica adusa de
respectivul articol. Precizdm ca analiza efectuatd de autor vizeaza
reglementarile de la art. 248 CP RM si cele din vechea Lege privind Codul
vamal al Roméniei (nr. 141 din 24 iulie 1997). Chiar si in aceste conditii este
clara importanta analizei efectuate de autor; or, dispozitiile legale ale
actualului Cod vamal al Romaniei au preluat, in mare parte, dispozitiile
vechii reglementiri, fird mari deosebiri. In linii generale, este efectuati o
analizd comparativa prin prisma elementelor constitutive ale infractiunii.

Autorul Incearcd sa-si expuna opinia cu privire la obiectul juridic
generic al infractiunilor de contrabanda potrivit legii penale a Romaniei.
La prima vedere, identificarea acestuia nu pare a fi o sarcind usoara,
deoarece Codul penal al Romaniei nu contine vreo incriminare vizand
infractiunile de contrabanda, respectivele fapte fiind incriminate de o lege
penali speciali. Insa, doar Codul penal este structurat pe sectiuni si capitole,
ceea ce faciliteaza identificarea obiectului juridic generic. Nu acelasi lucru
constatam si In cazul legilor penale speciale. Chiar si asa, autorul ajunge la
concluzia, pe care o agream, ca atat in contextul legii penale moldovenesti,
cat si in contextul legii penale romane, se poate sustine ca valoarea sociala
fundamentald, vatdmatd prin savarsirea infractiunilor de contrabanda, este
economia nationala.

Prezintd interes urmatoarea asertiune a lui V. Stati in contextul
obiectului material al infractiunilor de contrabanda: ,0 prima observatie
care se impune este cd legiuitorul roméan nu stabileste o limita de demarcatie
valorica privind obiectul material al faptei. Putem deci constata ca, in
legislatia romana, comiterea contrabandei poate antrena numai raspun-
derea penala. in contrast, in legislatia moldoveneasca, in functie de limita de
demarcatie valoricd privind obiectul material al faptei, savarsirea
contrabandei poate atrage raspunderea penald sau raspunderea
administrativd.” Precizam ca explicatia sus mentionatd nu corespunde in
totalitate cu tiparul legislatiei vamale actuale a Romaniei; or, potrivit noului
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Cod vamal al-Romaniei, parametrii cantitativi ai obiectului material/
imaterial au relevanta la incadrare atunci cand fapta prejudiciabild se
exprima prin sustragerea de la efectuarea controlului vamal la trecerea
frontierei vamale. Valoarea bunurilor nu are importanta la calificare doar
atunci cand trecerea bunurilor peste frontiera vamala se face prin alte locuri
decat cele stabilite pentru trecerea frontierei vamale.

Remarcabila este concluzia autorului, potrivit careia In contextul legii
penale a Republicii Moldova, comparativ cu cea a Romaniei, eludarea de la
controlul vamal vizeaza nu doar aspectul spatial, ci si aspectul temporal al
eludarii.

Atentiei trebuie supus si materialul stiintific al carui autori sunt
V. Berliba si R. Sobietki, ce dateaza din anul 2008 [5]. Acesta prezinta interes
in contextul abordarii contrabandei cu valori culturale. Autorii puncteaza ca
problematica cercetarii si documentarii incalcarilor legate de patrimoniul
istorico-cultural isi are punctul de reper nu atat in dificultatea constatarii
unor elemente ale continutului constitutiv, cum ar fi laturile obiectiva si
subiectivi, cat in anumite conditii preexistente, in special obiectul acesteia.

Din 2009 dateaza lucrarea elaborata de A. Barbdneagrd, Gh. Alecu,
V. Berliba, V. Budeci, T. Carpov, V. Cusnir, R. Cojocaru, A. Marit, T. Popovici,
Gh. Ulianovschi, X. Ulianovschi, N. Ursu, V. .Volcinschi [3]. Pentru studiul de fata
interes prezinta comentariul art. 248 si art. 249 CP RM realizat in coautorat
de citre V. Berliba si R. Cojocaru. In opinia autorilor numiti, obiectul juridic
special al infractiunilor de contrabanda este format din totalitatea relatiilor
sociale care asigura ordinea de trecere legald a marfurilor peste frontiera
vamala a Republicii Moldova.

Prezinta interes pdrerea autorilor, potrivit careia proportiile mari ale
bunurilor de contrabandi constituie conditia de incriminare. In opinia
noastrd, proportiile mari exprima parametrii cantitativi ai obiectului
material al infractiunii de contrabanda prevazute la alin. (1) art. 248 CP RM.
Corect se sustine ca notiunile principale ce formeaza continutul normativ al
infractiunilor de contrabanda sunt prevazute de Codul vamal al Republicii
Moldova. Nu putem trece cu vederea acceptiunea autorilor, potrivit cdreia
metodele de comitere a infractiunilor de contrabandd au un caracter
alternativ, fapt ce denota necesitatea stabilirii in procesul incadrarii faptei
prejudiciabile ca infractiune a cel putin uneia dintre ele. In ce priveste
momentul de consumare a infractiunii, se arata ca continutul infractiunilor
de contrabanda are un caracter formal, considerandu-se consumate din
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momentul trecerii dewfacto a frontierei vamale. in contextul laturii
subiective, se afirma cd infractiunile de contrabanda pot fi comise doar cu
intentie directs, iar scopul si motivul infractiunilor pot fi diferite, neavand
relevanta la incadrare.

Cat priveste infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale,
autorii consemneazi ci in calitate de obiect material pot sa apara: taxa
vamali, taxa pe valoare adaugata, accizele, taxa pentru proceduri vamale,
taxa pentru eliberarea autorizatiei si taxa pentru actualizarea valabilitatii
autorizatiei, taxa pentru participare la licitatia vamald, alte sume prevazute
de legislatie. Precizim c3, intr-adevdr, pana la modificarile operate In Codul
vamal, in categoria drepturilor de import si de export care urmau a fi
achitate intrau: taxa pentru eliberarea autorizatiei si taxa pentru
actualizarea valabilitatii autorizatiei, taxa pentru participare la licitatia
vamal3, alte sume previzute de legislatie. La ziua de astazi, in calitate de
obiect material al infractiunilor previzute la art. 249 CP RM pot fi
consemnate doar: taxa vamal3, taxa pe valoare adaugatd, accizele si taxa
pentru proceduri vamale.

Urmitoarea lucrare asupra cireia ne vom opri este cea semnata de
L.G. Girla si Iu. Tabarcea, aparutd de sub tipar in anul 2010 [192]. Este
dedicati analizei infractiunilor inscrise in Partea Speciald a Codului penal,
printre care si infractiunile prevazute la art. 248 si art. 249 CP RM. Sunt
aduse un sir de argumente menite sa justifice existenta unor astfel de norme
incriminatoare. Se aratd ca obiect material al infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 248 CP RM poate fi orice bun (cu exceptia celor prevazute la
alin. (2)-(4) art. 248 CP RM), cu conditia ca valoarea acestuia depaseste
proportiile mari, iar in cazul in care bunul nu atinge o astfel de valoare la
momentul sdvarsirii faptei, atunci cele comise trebuie calificate potrivit
alin. (10) art. 287 din Codul contraventional al Republicii Moldova [19].
Semnificativi este definirea datd de autori tuturor categoriilor speciale de
entititi materiale ce formeazi obiectul material al infractiunilor prevazute la
alin. (2)-(4) art. 248 CP RM. In special, autorii puncteazd transant semnele
definitorii ale valorilor culturale in calitate de obiect material al infractiunii
consemnate la alin. (4) art. 248 CP RM. Pe buna dreptate se arata cd dispozitia
normelor de la art. 248 CP RM sunt descriptive, deoarece legiuitorul recurge
la descrierea comportamentului infractional al persoanei vinovate.

In conjunctura laturii obiective se releva cd in cazul infractiunii
previzute la alin. (4) art. 248 CP RM obligatia de reintoarcere a valorilor
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culturale implica prezenta perioadei de intoarcere in calitate de semn
obligatoriu. Sub aspectul elementelor constitutive subiective se accentueazi
ca infractiunile de contrabanda pot fi comise doar cu intentie directs, in
acelasi timp motivul infractiunii nefiind semn obligatoriu, iar in calitate de
subiect al infractiunii evoluand atat persoana fizic3, cit si persoana juridici.

In cele ce urmeaz3, in discutie va fi luat articolul stiintific elaboratin anul
2010 de catre R. Sobietki si V. Spatari [163].In el este supusi analizei folosirea
frauduloasd a documentelor, in calitate de metodi alternativa de comitere a
infractiunilor de contrabanda. Potrivit autorilor, forma determinati de
comitere a infractiunilor ofera acesteia un caracter comisiv deplin, reiesind
atat din manifestarea obiectivd a realizarii elementului material, cat si a
modalitatii de comitere a infractiunii. Un aspect aparte, caruia autorii ii acord
atentie, il reprezinta identificarea coraportului dintre normele de la art. 361
CP RM si cele de la art. 248 CP RM 1n ipoteza in care infractiunile de contra-
banda sunt comise prin folosirea documentelor oficiale false, ca modalitate de
folosire frauduloasa a documentelor. Autorii ajung la concluzia ci intre
respectivele norme exista concurenta dintre o norma-parte si o norméa-intreg,
art. 361 CP RM fiind norma-parte, iar art. 248 CP RM - norma-intreg. In acelasi
timp, se releva ca daca a avut loc nu doar folosirea frauduloasd a
documentelor false pentru trecerea peste frontiera vamald a mairfurilor,
obiectelor si altor valori Tn proportii mari, ci si falsificarea propriu-zisi a
acestora, faptele urmeaza a fi incadrate prin concurs de infractiuni: una din
infractiunile de contrabanda (art. 248 CP RM) si infractiunea de confectio-
nare, detinere, vanzare sau folosire a documentelor oficiale, a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false (art. 361 CP RM) ori cea de fals in acte publice
(art. 332 CP RM), In dependenta de faptul daca subiectul activ al celor din
urma infractiuni este o persoana fizica responsabila, care a atins varsta de 16
ani (subiect general) ori o persoand cu functie de rispundere (subiect
special). Consemnabild este asertiunea autorilor, la care subscriem fara
careva rezerve, in acord cu care legiuitorul ar trebui si intervini prin
modificarea legii penale, in sensul completdrii alin. (4) art. 248 CP RM cu
»folosirea frauduloasa a documentelor” in calitate de metoda de savarsire a
infractiunii, exact ca In cazul celorlalte infractiuni in varianta-tip, lucru
necesar inlaturarii posibilitatii de evitare a normativului penal.

In cadrul aceluiasi demers stiintific autorii polemizeaza asupra
criteriilor de delimitare a infractiunilor de contrabanda de cele de eschivare
de la achitarea platilor vamale.
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